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Introducéo

E percebido grande volume de processos que envolvem a administragdo pblica, principalmente no polo passivo de agdes, dentre as quais se podem citar as
acoes indenizatérias e as decorrentes de relacdes de trabalho. Além destas, nota-se, também, a existéncia de vérias agdes em massa, segundo as quais Varios
servidores em situagdes semelhantes ajuizam agBes contraa Administragdo pleiteando os mesmosdireitos. Uma vez que os bens gerenciados pelos
administradores publicos s&o de titularidade da coletividade, deve-se procurar melhor aplicac@o deles, a fim de que ndo gere prejuizos ao patrimonio publico,
todavia, a busca incessante de tentar garantir o patrimoénio da Administracdo nas vias judiciais, pode acabar por trazer mais prejuizos que beneficios, tendo em
vista que recursos judiciais podem gerar mais despesas e prejuizos aos cofres publicos.

Material e métodos

Trata-se de pesquisa bibliogréfica e documental, tendo por objeto o estudo da literatura especializada, legislacéo aplicavel ao tema abordado e jurisprudéncia
administrativa. Quanto a legislag@o aplicavel, optou-se pela andlise sistemédtica da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988,
abordando os principios que norteiam a conduta da Administracdo Publica, além do exame de legislagdes infraconstitucionais que abordam os atos da
Administragdo e tramites processuais. Em se tratando da literatura especiaizada, buscou-se aprofundar os estudos em autores que possuem grande
conhecimento a respeito do Direito Administrativo e a prépria atuagdo da Administragdo. Por fim, quanto a jurisprudéncia administrativa, explorou-se
pensamentos mais recentes a respeito da matéria a ser tratada.

Resultados e discussdo

A Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) buscou estabelecer meios da Administragdo Publica e, consequentemente, aos
administradores gerenciarem os interesses publicos da forma mais adequada, acarretando o minimo de prejuizos possiveis a coletividade. O artigo 37 da
CRFB/88 estabeleceu principios basilares a serem seguidos pela Administragdo, os principios da legalidade, impessodidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, a fim de haver prestacéo de servico com maior qualidade & coletividade. H&, também, a existéncia de outros principios que norteiam a conduta da
Administragdo publica na propria CRFB/88 e em leis infraconstitucionais, além de principios ndo expressos na legislagao brasileira, mas que devem ser
observados por derivarem dos demais, como os principios da indisponibilidade do interesse publico e o principio da supremacia do interesse publico.

Consoante o principio da supremacia do interesse publico, a Administracdo deve pautar suas acdes a fim de alcancar o interesse da coletividade, dessa forma,
tendo supremacia em relagdo aos interesses privados, ja o principio da indisponibilidade do interesse publico que, segundo Meirelles (2012), é decorréncia
dagquele que, pela Administragdo estar cuidando de interesses cujos titulares sdo a coletividade, eles ndo podem estar a disposicdo, nem podem ser
renunciados, sendo da competéncia do gestor publico, apenas a geréncia da coisa publica.

Devido ao principio da indisponibilidade do interesse publico, procuradores piblicos encontram-se obrigados a recorrerem de decisdes judiciais que condenam
a Administragdo a pagar algum valor, na tentativa de converté-las para que traga menos prejuizo a coletividade. Apesar de esse principio buscar uma melhor
aplicacdo dos bens publicos, pode resultar por trazer prejuizos a coletividade, ja que pode aumentar os gastos da Administracdo em processos judiciais, uma
vez que os procuradores publicos estéo obrigados a recorrerem de sentencas desfavoraveis a Administracdo. Todavia, tendo como exemplo o artigo 55 da Lei
9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), que garanteao vencido a ndo condenagdo ao pagamento de custas e honorarios de advogados na sentenca de primeiro
grau, salvo no caso de litigancia de mé-fé; o mesmo artigo prevé a condenagéo do recorrente vencido a0 pagamento de custas e honorérios advocaticios num
percentual entre dez e vinte do valor da condenacéo, ou, ndo havendo condenacéo, do valor corrigido da causa.

Em relagéo as agbes em massa nas quais ja ha reiteradas decisdes condenando a Administragdo e com recursos ndo providos, continuar a recorrer nas demais
acOes com sentenca condenatdria gera @ Administracdo maiores prejuizos e, consequentemente, maiores 6nus a coletividade. 1sso porque a fase recursal
também gera despesas, como claramente demostrado no artigo 55 da Lei dos Juizados Especiais, em que a0 invés de a Administraggo ter de pagar apenas o
valor da condenagéo na sentenca, terd que pagar, também, honorérios advocaticios e custas com base na condenagéo.

Apesar de o principio da indisponibilidade do interesse publico procurar melhor aplicag&o do patrimdnio publico, pode néo ser razoével, no qual, pelo principio
da razoabilidade, o administrador publico deve agir com bom senso, prudéncia, moderacdo, tomando atitudes coerentes e adequadas para que se alcance a
finalidade da Administragdo Publica. Dessa forma, recorrer de todas as decisdes que condenam a Administragéo no caso de agdes em massa, acaba por gerar
maiores gastos a ela, confrontando, assim, o principio da economicidade previsto no artigo 70 da CRFB/88 em que deve-se proteger as finangas publicas e em
concomitancia com o principio da eficiéncia, a Administragdo agir4 de modo que haja prestacéo de servicos de qualidade sem gerar excessivas despesas aos
cofres publicos. A luz do principio da eficiéncia, Batista Janior (2017, p. 468):

Se a CRFB/88 determina que a Administracéo Plblica deve ser eficiente (art. 37, caput), havera vicio, por ofensa a norma constitucional expressa, se a atuagao
administrativa se der em desacordo com o principio da eficiéncia administrativa; portanto, é antijuridica a decisdo administrativa que néo atenda o poder/dever
de prossecuc&o otimizada do bem comum.

Uma vez que a Administragao Publica tem como uma das fungdes basilares a geréncia dos bens da coletividade e que qualquer prejuizo afeta a todos, o
principio da indisponibilidade do interesse pablico intenta melhor aplicagdo do dinheiro plblico, ja que essa é a finalidade primordial da Administragéo,
entretanto nem sempre o resultado final é o mais vantajoso economicamente, tendo em vista que a busca incessante em garantir que o patrimoénio publico
continue com a Administragdo pode acabar por onerar mais, ja que recursos judiciais, principalmente em agdes em massa com varios julgados em mesmo
sentido com recursos ndo providos que a condenam, trazem mais despesas aos cofres publicos, pois serdo cobrados da parte vencida sucumbéncia e honorérios
advocaticios de todas as fases processuais, exceto nas agdes de competéncia dos Juizados Especiais em primeiro grau.
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Consideragoesfinais

Mesmo o principio da indisponibilidade do interesse plblico se voltandopara garantir melhor aproveitamento dos bens piblicos a fim de gerar menos prejuizos
a coletividade, segui-lo a risca pode ndo ser téo benéfico em se tratando de processos judiciais, tendo em vista que os recursos ndo providos geram despesas a
Administracdo Plblica, principalmente, nas agdes a serem julgadas conforme Lei 9.099/95, conflitando outros principios que regem a Administragdo, como o
da razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

Conforme artigo 4° da Lei Complementar 73/1993, em ambito federal, € atribuicdo do Procurador-Geral da Unido “desistir, transigir, acordar e firmar
compromisso nas agdes de interesse da Uni&o, nos termos da legislagéo vigente” (BRASIL), que, aplicando concomitantemente com a Portaria 377 de agosto
de 2011 da Advocacia Geral da Unido (AGU), cabe ao Procurador-Geral da Uni&o ndo propor agdes, ndo interpor recursos ou até mesmo desistir das agles e
dos respectivos recursos quando o valor do crédito da Unido néo seja superior a R$10.000,00 (dez mil reais), desde que tal valor sgjarelativo a tnico devedor.

Tal autonomia conferia a0 Procurador-Geral da Unido também foi aplicada, de forma semelhante, no estado de Minas Gerais, de forma que a Lei
Complementar 30/1993 de Minas Geras traz, dentre as competéncias do Procurador-Geral do Estado, “desistir, transigir, firmar compromisso, receber e dar em
quitac&o, autorizar a suspensdo do processo e deixar de interpor recurso”.

Além de tais previsdes legais, tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais o Projeto de Lei 5.302/2018, que busca garantir & Advocacia Gera
do Estado n&o gjuizar, ndo contestar ou desistir de agdo em curso, ndo interpor recurso ou desistir de recurso ja interposto em algumas hip6teses previstas no
Projeto de Lei, como em casos de matérias que contrariem simula do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunais Superiores. Busca, também, através desse
Projeto de Lei, autorizar a criagdo de Camaras de Prevencdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos, de forma que controvérsias administrativas sgjam
solucionadas por mediacéo ou conciliagéo.

Percebe-se, na legislagdo, um interesse em facilitar e até mesmo tornar célere e menos onerosa a resolucdo de conflitos que envolvam a Administragéo, pode
citar ndo so os dispositivos legais ja mencionados, como também a Lei dos Juizados Especiais de Fazenda Piblica (Lei 12.153/2009). O artigo quinze dessa lei
prevé a designagdo de conciliadores para atuarem nos Juizados Especiais de Fazenda Publica, ou sgja, o legislador buscou apresentar em vérios lugares
alternativas para a Administragdo Publica atuar em juizo de forma que traga menor prejuizo a ela. A reaizac&o de conciliagdo no lugar de dar prosseguimento
ao processo litigioso traz menos prejuizos a coletividade, j& que volumosa quantidade de dinheiro pode ser economizada, principalmente nas fases recursais,
trazendo também, maior celeridade a justica, que ja que diminuiria a quantidade de processos judiciais tramitando, permitindo, entdo, que os juizos
trabal hassem nos demais processos com maior celeridade.

A adocéo de tais medidas, conciliaggo e desisténcia de recursos em processos em massa, fazem com que proporcione uma otimizaggo do interesse publico, de
forma que o principio da indisponibilidade do interesse publico seja alcancado de forma mais eficiente, tendo em vista, principalmente, a observancia ao
principio da economicidade e eficiéncia, procurando trazer menos prejuizos aos cofres publicos.
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