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Introducéo

O estudo da desigualdade e da tributagdo vem sendo motivo de grandes repercussdes no debate internacional, que se
deu principalmente ap6s a obra “O Capital no Século XXI” de Thomas Piketty (2014). Segundo Piketty (2014), é
relevante dar tal importancia a esse estudo devido a volta dos patamares crescentes da concentracdo de renda nas
economias, comparaveis as desigualdades existentes no final do século XIX.

O sistema tributario, além de ter finalidades financeiras, também apresenta objetivos socioecondmicos em favor do
desenvolvimento econdmico e da distribuicdo de renda, através do comportamento das aliquotas dos impostos, que
podem ser caracterizadas por trés situagdes. progressividade, proporcionalidade e regressividade. E nesse sentido que
se objetiva analisar a progressividade tributéria do Brasil em comparacdo com outros paises, inclusive no seu contexto
historico, afim de justificar a necessidade de tal estrutura para a redugéo da desigual dade das rendas.

Material e méodos

Esta pesquisa consiste em um estudo descritivo e analitico da trajetéria da progressividade do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) no Brasil em comparacéo a outros paises, através da andlise das aliquotas méximas de cada pais,
além de mostrar as implicacBes desse imposto sobre a desigual dade de renda.

O trabalho contemplard uma pesquisa bibliografica relativa a temética, através de livros, artigos e dissertagdes. Sera
utilizada também a pesquisa documental, por meio da qual serdo pesquisados sites oficiais que disponibilizam dados e
informacOes historicas e atuais sobre a progressividade do IRPF no Brasil e de outros paises. Para fazer uma relacéo
dessa estrutura tributaria com a desigualdade de renda destes paises, bem como para comparacdes entre estes, serd
utilizado o indice de Gini[1] antes e depois do IRPF. As fontes oficiais de dados serdo: OCDE, World Inequality
Database, PNAD e Ministério da Fazenda (Secretaria da Receita Federal).

Resultados e discussao

A progressividade da tributag&o sobre a renda teve inicio no final do século XIX, na época em que o mundo vivia a
sua “era de ouro” das teorias de cunho socialista, em especial pelos autores Leon Trostky e Eugene Debbs. A
necessidade de tal estrutura tributaria deu-se em razéo das desigualdades provindas do capitalismo industrial, mas a
necessidade de respeitar a propriedade privada e a concorréncia deveriam ser mantidas. (SOUZA, 2016)

As baixas aliquotas, porem progressivas, adotadas na primeira década do século XX pelos paises desenvolvidos
mantiveram-se estagnadas até a chegada da Primeira Guerra Mundial, conforme Grafico 1 (PIKETTY, 2014). Com a
eclosdo da Primeira Guerra Mundial, os paises elevaram as aliquotas do imposto sobre a renda. As taxas superiores,
gue incidiam sobre as “rendas ndo auferidas’ (lucros, dividendos, aluguéis) ficaram em torno dos 50%, verificando-se,
pela primeira vez, aliquotas “modernas’. Segundo Piketty (2014), essa mudanca radical deu-se em fungdo da situacéo
financeira herdada pela guerra, e dai, as crescentes dividas governamentais levaram o governo a aplicar medidas de
expansao monetaria, consegquentemente, elevadas taxas de inflagdo foram observadas. Como resultado do pos-crise, 0s
EUA, Franca e Reino Unido elevaram suas aiquotas, onde as taxas atingiram, em média, a maxima dos 75%.

[1] O indice de Gini é uma medida sintética de desigual dade que mensura o quanto a distribuicéo de renda se distancia da situacéo de igual dade perfeita, isto €, ¢

Nesta igual dade, tem o valor O, variando até 1, para uma situacéo de absoluta desigual dade, onde apenas uma pessoa concentra toda a renda.
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A Grande Depressao de 1929 e a Segunda Guerra Mundial provocaram aumento das aliquotas. 0 Reino Unido
elevou a aliquota méxima de 50% (1928) para 98% (1941); e nos EUA, ela passou para 94% em 1944. Apés a Crise de
29 e a Segunda Guerra, a concentragdo de renda na “mao” dos mais ricos reduziu-se a niveis inéditos, corroborando
com a teoria do “U invertido” de Kuznetz (1955), segundo a qual, o processo de desenvolvimento primeiramente
provocaria 0 aumento da desigualdade, sendo seguido por um periodo de estabilidade e, por fim, reducdo da
desigualdade. (INTROINI, et. al, 2018)

Segundo Souza (2016), com a diminui¢@o da concentragdo da renda, a partir da década de 60 voltou a ser difundida a
ideia do livre mercado, liderada, por exemplo, por Milton Friedman e Gary Becker. A tributagdo progressiva da renda
voltou a ser condenada, por ferir a liberdade individual; e o Estado se afastou do “Estado de Bem-Estar Social”,
principalmente ap06s a ascensdo ao poder do presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan, e da primeira-ministra do
Reino Unido, Margaret Thatcher.

Apébs a década de 1980, houve o retorno da desigualdade na distribuicdo de renda nos EUA, principalmente, e
também em outros paises, especialmente pela grande fatia que os 1% mais ricos detiveram da renda nacional. Em
consequéncia disso, os EUA aumentaram as aliquotas superiores da renda para 40%, cinco anos apés a dréstica reducédo
da aliquota para os 28%. A média das aliquotas maximas proxima aos 40% nos paises desenvolvidos marcaram o
historico da progressividade tributéria do final do século XX até os dias atuais. Mesmo ap0s as crises politica e
econdmica do inicio deste século X X1, e com as novas evidéncias baseadas em dados tributérios revelando que pouco
ou nada mudou no topo da distribui¢do de renda dos paises, as aliquotas ndo foram alteradas. (SOUZA, 2016).

Como na Europa e nos Estados Unidos, o IRPF brasileiro nasceu em 1922 com aliquota maxima de 8%.
Gradualmente, essa aliquota méxima foi sendo elevada, atingindo 20% em 1944 e 50% em 1948, apds o fim da
Segunda Guerra Mundial. Esse percentual permaneceu até 1961, quando o entdo presidente Janio Quadros elevou a
aliquota para 60%, e, em seguida, seu sucessor, Joao Goulart, para 65%, logo antes do golpe militar de 1964. Uma das
primeiras medidas do regime autoritério foi retornar a aliquota méxima para 50%, enquanto nos Estados Unidos essa
aliquota baixava de 90% para 70%. (GOBETTI & ORAIR, 2016)

A situacdo continuou até 1989, quando o ent&o presidente José Sarney, em um ambiente internacional neoliberal,
reduziu o nimero de faixas do IRPF de onze para apenas trés, e a aliquota maxima de 50% para 25%. A partir dai,
guando a nova Constituicgo democrética de 1988 introduzia as bases para o Estado de bem-estar social brasileiro, ndo
houveram mudancas abruptas no IRPF de modo a ter a mesma estrutura progressiva do passado. (GOBETTI &
ORAIR, 2016)

Apbs a contextualizagdo histérica das aliquotas maximas do IRPF no Brasil, EUA, Reino Unido, Alemanha e
Franca, seré analisada as implicaces da progressividade desse imposto nesses paises, durante o ano de 2015, com a
variagdo da desigual dade de renda, medida pelo indice de Gini, antes e depois do tributo.

Como pode ser observado na Tabela 1, apds a deducdo do |RPF nestes paises, o indice de Gini diminui, ou sgja, a
distribuicdo da renda pés-tributagdo progressiva reduz a desigualdade entre os rendimentos. A questéo central se
encontra no quanto tal indice varia. A Alemanha e a Franca, paises que apresentam, atuamente, as maiores
progressividades do imposto sobre a renda foram os que mais reduziram a desigualdade. O indice de Gini do Brasil
variou apenas 4,86%, resultado obtido devido a baixa progressividade do IRPF no pais, onde a aliquota maxima é a
menor, 27,5%, quando comparada aos demai s paises.

Conclusao/Conclusdes/Consideracdes finais

Um dos motivos determinantes da intervencéo estatal na economia é reduzir as desigualdades entre as diferentes
classes de renda, e isso pode ser realizado através de politicas de redistribuicdo de renda, como na adogdo de um
sistema tributério progressivo. O financiamento do Estado baseado principalmente na tributacdo progressiva da renda
pessoal revela um arranjo social em que preval ece certo equilibrio econémico entre as classes, cujo resultado é a menor
desigualdade econdémica e um crescimento econdmico inclusivo. Assim como demonstrado, quanto mais progressivo
for o IRPF maior sera a redistribuicio das rendas e, portanto, menor serd a desigualdade. E neste sentido que se vé a
importancia do aprofundamento da andlise da baixa progressividade do IRPF do Brasil, a fim de contribuir com as
pesquisas ja existentes e estimular maiores estudos para ressaltar a necessidade de uma reforma tributéria que vise a
igualdade entre as rendas, sem prejudicar mais as familias de baixa renda do que as familiasricas.

[1] O indice de Gini é uma medida sintética de desigual dade que mensura o quanto a distribuicéo de renda se distancia da situacéo de igual dade perfeita, isto €, ¢

Nesta igual dade, tem o valor O, variando até 1, para uma situacéo de absoluta desigual dade, onde apenas uma pessoa concentra toda a renda.
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Gréfico 1. Aliquotas méximas de imposto sobre arenda, 1900-2013.

[1] O indice de Gini é uma medida sintética de desigual dade que mensura o quanto a distribuicéo de renda se distancia da situacéo de igual dade perfeita, isto €, ¢
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[1] O indice de Gini é uma medida sintética de desigual dade que mensura o quanto a distribuicéo de renda se distancia da situacéo de igual dade perfeita, isto €, ¢
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REALIZACAO:

(]
PIBID

& B, S
FEPEG - .

FAPEMIG FADENOR

= (0] R U M
ENSINO - PESQUISA* EXTENSAO * GESTAO

CIENCIA E TECNOLOGIA:
IMPLICAGOES NO ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

ISSN: 1806-549X

e R e C L o e a P T |

T oy
e e ety e ol (st LRy Pk st

R R g e e e e R S e e e e i S i S e e

——Franca

10% -

} LX) lflfiifﬁ
0% -opeesre

1600 1910 1920 1930 1940 1950 190 197C 1980 1990 2000 2010

X0
M,

i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
=0=Alemanha |
!
i
"
i
:
i
i
t

i
!
]
i
i
i
i
i
|
-
i
]
i
i
!
i
1
i
i
i
[P I Y| IR I i (R
2 plarborprkedansn dochossorbobodhot gherbonoorioeomy sty Srotbrr

[1] O indice de Gini é uma medida sintética de desigual dade que mensura o quanto a distribuicéo de renda se distancia da situacéo de igual dade perfeita, isto €, ¢
Nesta igual dade, tem o valor O, variando até 1, para uma situacéo de absoluta desigual dade, onde apenas uma pessoa concentra toda a renda.
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Fonte: www.intrinseca.com.br/ocapital. Acesso em julho de 2018.

Tabela 1. Coeficiente de Gini pré-imposto e pds-imposto para 0 ano de 2015.

PAISES COEFICIENTE DE GINI
GINI Pré-Impostos GINI Pés-Impostos VARIACAO %
Alemanha 0.351 0.293 16.52
Brasil* 0.494 0.47 4.86
Franca 0.33 0.295 10.7
Reino Unido 0.399 0.36 9.77
EUA 0.432 0.39 9.72

*Os dados do Coeficiente de Gini do Brasil séo de 2013.

Fonte: OECD.Stat. Acesso em outubro de 2018.

[1] O indice de Gini € uma medida sintética de desigual dade que mensura o quanto a distribui¢ao de renda se distancia da situacdo de igualdade perfeita, isto €, ¢
Nesta igual dade, tem o valor O, variando até 1, para uma situacéo de absoluta desigual dade, onde apenas uma pessoa concentra toda a renda.



