REALIZACAO:

&
FEPEG D e
B €

FAPEMIG FADENOR

= (0] R U M
ENSINO - PESQUISA* EXTENSAO * GESTAO

CIENCIA E TECNOLOGIA:
IMPLICAGOES NO ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

ISSN: 1806-549X

A RELATIVIZACAO DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR PELO STF: BREVE
ANALISE SOB A OTICA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Autores. MARIA RAFAELA EVANGELISTA SILVEIRA, ISABELLA ALVES NUNES, ANA VIRGINIA
DA CRUZ PRAIS, LEANDRO LUCIANO DA SILVA

Introducao

Desde o advento da Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988 (CRFB/1988), tem-
se firmado o Estado Brasileiro como sendo um pais regido sob o auspicio do Estado Democrético de Direito, que,
tecnicamente, se converge na mudanca de paradigma, com a proposta de centralidade do cidad&o, reconhecido como
sujeito de direitos, e ndo mais o Estado, seus comandos, instituicoes e fronteiras.

Dissonante de suas finalidades, entretanto, € comum observar que comandos constitucionais que asseguram
direitos e garantias fundamentais sofrem diferentes tipo de mitigacGes ante o ordenamento juridico brasileiro, a
partir das diferentes formas as quais esses dispositivos sdo interpretados.

O artigo 5° inciso XI, da CRFB/1988, consagra a garantia fundamental a inviolabilidade do domicilio ao
dispor que “a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagdo judicial" (BRASIL, 1988). Além das hip6teses ressalvadas no dispositivo constituciona, a
jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal (STF) também trazia, comumente, outra excegdo, ao passo que
autoridades poderiam "ingressar em domicilio, sem a autorizacdo de seus donos, em hip6tese de flagrante delito
de crime permanente” (BRASIL, 2015).

Em 2015, entretanto, foi de grande ressonancia juridica, no que toca a previsao da inviolabilidade domiciliar, o
julgamento do Recurso Extraordinario n. 603.616 de Ronddnia, em que foi apreciada a possibilidade de se efetuar
a busca e apreensdo domiciliar sem mandado judicial em caso de crime permanente. Com o provimento desse
recurso, duas prerrogativas constitucionais foram postas em xeque: a inviolabilidade do domicilio e a vedacéo as
provasilicitas.

Isto posto, esse estudo tem por objetivo analisar como o julgamento do Recurso extraordinario n. 603.616/RO
afetou a garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar, bem como examinar como essa se da no ambito da
CRFB/1988, em consonancia aos outros dispositivos que impactam diretamente esse instituto.

Material e méodos

Neste estudo, foi utilizado o método de abordagem indutivo. Trata-se de pesquisa bibliografica e documental,
tendo por referéncia a doutrina especializada e institutos normativos especificos, sendo a CRFB/1988 e a
jurisprudéncia do STF, especificamente o julgamento do Recurso Extraordin&rio 603.616 de Rondbnia, da
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, publicado em novembro de 2015.

No gue tange ao método de procedimento, adotou-se a andlise de contelido, sob a perspectiva da hermenéutica
dialética
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A multiplicidade das discussdes concernentes ao Estado Demacrético de Direito, elemento caracterizador do
Estado Constitucional, demonstra a complexidade na conceituagdo do termo. Habermas (1990, p. 112) discorre
gue esse se tornou “um projeto, a um tempo resultado e catalisador de uma racionalizacdo do mundo da vida que
ultrapassa de longe a politica". Esse projeto, disserta o autor, "€ ainstitucionalizagdo aprimorada passo a passo do
procedimento de formagdo racional da vontade coletiva, procedimento que ndo pode prejudicar os objetivos
concertos dos envolvidos’.

Desse modo, o debate acerca do Estado Democratico de Direito ndo deve se pautar somente na leitura estrita de
um Estado de Direito e um Estado Constitucional, mas também ha de se levar em conta as prerrogativas que o
sucederam a luz do de seu percurso histérico, uma vez que, por meio do principio democrético, preconiza a
CRFB/1988, que esse "ha de constituir uma democracia representativa e participativa, pluraista e que sgja a
garantia geral da vigéncia e dos direitos fundamentais' (SILVA, 2014, p. 124). E, ja no caput do primeiro artigo
do referido diploma legal, € positivado que a republica brasileira se constitui diante do Estado Democrético de
Direito.

A partir dos movimentos reivindicatérios, bem como por meio da interpretagdo principiol 6gica da CRFB/1988,
percebe-se que a positivacdo dos direitos fundamentais no &mbito dessa se mostra como um ideal a ser decantado.
N&o é suficiente, contudo, o simples reconhecimento de um referido direito, mas também meios capazes de
efetivamente garanti-los, uma vez que surgirdo hipéteses em que a mera declaracéo néo € capaz de evitar que haja
violagdo (SILVA, 2014).

Desse modo, a inviolabilidade de domicilio se refere a uma garantia fundamental, que visa salvaguardar "a
tutela da intimidade, da vida privada, da honra, bem como a protegdo individual e familiar do sossego e
tranquilidade, que ndo podem ceder — salvo excepcionalmente — a persecucdo pena ou tributaria do Estado”
(MORAES, 2017, p. 58). A previsdo congtitucional que diz respeito a domicilio entende esse de forma mais
abrangente que o direito privado, ao passo que “o conceito juridico de casa costuma ser interpretado de forma a
abranger ndo apenas a moradia, mas qualquer espaco habitado e, em determinadas hipbteses, locais nos quais sdo
exercidas atividades de indole profissional com exclusdo de terceiros, tais como escritérios, consultérios,
estabel ecimentos industriais e comerciais’ (NOVELINO, 2014, p. 473).

Como mencionado anteriormente, essa garantia, todavia, ndo € irrestrita, ao passo que o proprio inciso XI, do
artigo 5°, da CRFB/1988, excepciona algumas hipoteses, sendo elas. em caso de flagrante de delito, desastre, para
prestar socorro ou, durante o dia, por determinacdo judicial. Em decorréncia de possuirem cardter emergencial,
nas trés primeiras ressalvas legais, podera o domicilio ser penetrado a qualquer hora do dia. JA no que toca a
possibilidade de entrada a partir de determinag&o judicial, essa s6 podera acontecer durante o dia, salvo se houver
consentimento do morador para tal atividade (NOVELINO, 2014). Cabe pontuar que a doutrina tradicional
entende por dia o periodo das 6:00 horas da manha as 18:00 horas, ndo obstante existam vertentes que nao
comungam do mesmo critério cronol 6gico parainterpretacdo do comando constitucional.

A luz da garantia fundamental supracitada, em 2015, o plenério do STF julgou o Recurso Extraordinério
603.616/RO, cuja discussdo residia na admissibilidade ou n&o de provas obtidas mediante a entrada irregular de
policiais, ou sgja, a invasdo do domicilio privado sem determinacdo judicial, em periodo diverso daguele
permitido pelo inciso ou, até mesmo, sem a prerrogativa do flagrante delito. Assim sendo, a demanda do recurso
extraordinario erajustamente alicitude das provas admitidas nos autos.

Em breve sintese, tratava-se de investigagdo sobre suposto tréfico ilicito de substancias entorpecentes. O
motorista de um caminhdo foi flagrado, em rodovia federal, transportando substancias ilicitas entorpecentes,
guando declarou estar prestando servico para determinada pessoa, indicando o endereco onde seriam encontradas
mais amostras das substéncias. Os policiais adentraram na residéncia do suspeito, por volta das 19:00 horas, onde
foram colhidas provas suficientes para formar um juizo de conviccdo acerca do tréfico: na casa, foram
encontrados cerca de oito quilos de cocaina, quantidade suficiente para caracterizar o trafico. A defesa do réu
alegou que tais provas eram ilicitas por violarem garantias constitucionais, despertando a necessidade de se
colocar na balanca dois principios: a liberdade individual e a persecucdo penal. A defesa alegou, em preliminar,
gue o fato merecia repercussdo geral porque transcende o direito subjetivo do recorrente (BRASIL, 2015).
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O STF reconheceu a repercussdo e entendeu tratar-se de delito tido como permanente, cuja consumagéo se
propaga no tempo. Logo, a possibilidade de flagrancia também se propagaria, tornando dispensavel o mandado
judicia para que os policiais adentrassem ao domicilio do recorrente, mesmo em periodo noturno, ndo sendo
ilicitas as provas obtidas nesta ocasido.

A prerrogativa oferecida aos policiais, a partir da Repercussdo Geral tema 280, justifica-se pela flagréncia
apresentada a qualquer tempo dos crimes permanentes, como ocorre no crime de trafico de drogas. Em
contrapartida, o limite constitucional imposto a atuacdo do policial reside, justamente, no fato de que a justica
almejada pelo Estado néo deve se sobrepor as leis ou, principalmente, a Constitui¢ao, visto que a funcéo precipua
do Estado Democratico de Direito é a garantia dos direitos fundamentais que foram adquiridos através de arduos
embates sociais.

A relativizacdo da inviolabilidade domiciliar pelo STF ressoou de forma controvertida ndo somente na
doutring, mas também entre os ministros da Corte. O Ministro Ricardo Lewandowski, por seu turno, durante o
julgamento elucidou sua preocupacdo quanto as possivels atitudes desregradas em domicilios de pessoas pobres,
sem conhecimento da gravidade da conduta, motivo pelo qual defendeu que essa raz8o excepciona fosse
justificada por escrito, assim como a Simula Vinculante n® 11 exigiu justificativa plausivel para o uso de algemas.

O ministro Marco Aurélio, por sua vez (voto vencido), mostrou sua indignacédo diante da tese criada por
entender que se daria aos policiais uma “carta em branco” para invadir os domicilios, invertendo a maxima do
direito de que os meios devem justificar o fim, e ndo o inverso. Os demais ministros, acompanhando o voto do
relator Gilmar Mendes, no sentido de reconhecer aflexibilizagéo da inviolabilidade do domicilio, anunciaram que
aintencdo € encontrar um ponto de equilibrio para que ndo haja um modelo t&o burocrético a ponto de dificultar a
acdo, mas que também ndo deixe brechas para praticas abusivas. A tese a que chegaram os ministros foi a

seguinte:

A entrada forpada em domicilic sem mandado judicial s6 & lieita, mesmo em
perioda nomwime, guande amparada em fundadas razdes, devidamente justificadas
a posterion, que indiguem que dentro da casa ocorre sitagio de fagrante delito,
gob pena de respansabilidade disciplinar, civil ¢ penal do agente ou da autoridade,
¢ de nulidade dos atos pravicados (BRASIL, 2015},

Por fim, ap6s a discussdo em pleito, tese a que vigorou diante o Tribunal foi favoravel a flexibilizacdo da
inviolabilidade do domicilio quando se tratar de flagrante, adicionando-se, assim, mais uma possibilidade além
das outras excegdes ja admitidas.

Consideragdesfinais

A CRFB/1988, ao constituir o Estado Brasileiro sob o fundamento do Estado Democratico de Direito, se firma
a partir da ideia de mudanca de paradigmas. Essa percepcdo decorre da prépria base desse instituto, a qual tem
como proposta a centralidade dos cidadaos, vistos como sujeitos de direitos, de modo que, além do
reconhecimento desses, faz-se necessario que também sejam asseguradas garantias para que esses sejam de fato
efetivos.

A inviolabilidade domiciliar se consubstancia numa importante garantia fundamental, cujo objetivo se
demonstra na protecdo, dentre outros, dos direitos & honra e a vida privada. Com o julgamento do Recurso
Extraordinério 603.616/R0O, entretanto, relativizou-se, substancialmente, a garantia elencada pelo inciso XI, do
art. 5° da CRFB/1988 com respaldo na efetivacao do poder de policia atribuido ao Estado.
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Com a mudanca na interpretacdo desse preceito, ha de se enfatizar que 0 recurso assegura aos policiais uma
atuacdo evasiva, sujeita a excessos e violagles, sem que hagja controle judicia dos atos praticados dentro do
domicilio privado, podendo, inclusive, viabilizar a producéo de provas obtidas mediante precedentesilicitos.

Evidencia-se, portanto, que a entrada de policiais sem determinacdo judicia, a qualquer hora, se trata de
conduta arbitraria. O ato abusivo € hoje admitido pelo Estado brasileiro, denotando, pois, esvaziamento da
garantia da inviolabilidade, visto que, “a constatacdo meramente casual, intuitiva ou de opinido, quanto a
ocorréncia de flagrante delito a posteriori, ndo torna licita nem legitima a violagdo do domicilio” (LIMA, 2018,
p. 93). E imprescindivel que haja justificaciio prévia respaldada no Direito que, além de garantir seguranca
juridica, certifique a efetivacéo dainviolabilidade do domicilio narealidade socia brasileira.

Neste diapasdo, o provimento do Recurso Extraordinario n. 603.616/RO é diametralmente oposto ao art. 5°,
inciso XI, da CRFB/1988, ao admitir a entrada irregular dos policiais sem prévia determinacéo legal, a qualquer
momento e com justificativa a posteriori, tendo em vista que a protecéo a intimidade e a vida privada é colocada
em segundo plano em detrimento da persecucdo penal. Também se percebe, com a mitigagdo da garantia
constitucional, um exemplo de divergéncia das finalidades trazidas pelo Estado Democréatico de Direito, uma vez
que, arelativizacdo de um direito, vai a contraméo de seu conceito.
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